Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 72/2022
ADESAO A ATA N.° 17/2022.

OBJETO: AQUISICAO DE MADEIRA PARA CONSTRUACO E REFORMA
DE PONTES.

RELATORIO:

Encaminhado ao setor juridico a solicitacdo de emissdo de Parecer
quanto ao Processo Licitatorio acima identificado, para os fins do artigo 38, paragrafo
unico, da Lei N° 8666/93, o qual transcreve-se:

“Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracéo”.

O artigo n® 191, da Lei 14.300/2021 (nova Lei de Licitac6es) admite que
no prazo do inciso Il, do caput do artigo 193 da mesma Lei, a administracdo opte
por licitar pela Lei 8666/93, devendo escolher a modalidade expressando a op¢ao no
Edital. No caso, esta explicito que a licitacao esta sendo realizada nos moldes das
Leis 8666/93.

A licitagdo foi deflagrada a partir de solicitagédo formulada pelo Prefeito
Martins Dias de Oliveira, com a justificativa de que os materiais visam a melhorar a
qualidade do trafego constante de veiculos principalmente pesados. Aduz que esses
mesmos caminhdes passam pelas pontes e danificam a estrutura das mesmas.

A contadoria da prefeitura apresentou dotagdo orcamentaria para
contratagcao do objeto. A Comisséo de Licitacdo esta regularizada. Os Oficios de
solicitacdo e aceite de adesao enderecados a gerenciadora e a fornecedora estao
anexados. Estdo anexados ainda a Ata de Registro de Precos da origem e
documentos de constituicao e fiscal da empresa fornecedora.
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Cumpre inicialmente, destacar alguns pontos acerca do disciplinamento
de ades&o as atas de registro de precos, com base na legislacao vigente e, também,
na jurisprudéncia sobre o tema.

A previséo legal para a contratacdo por meio do Sistema de Registro de
Precos se encontra inserida na Lei n® 8.666, de 1993 que, em seu art. 15, estabelece
as regras gerais acerca do funcionamento do sistema.

A regulamentacao dessa modalidade de contratacao é feita pelo Decreto
n°® 3.931, de 2001, conforme disposto no art. 1°, vejamos:

"Art. 1° As contratagdes de servicos e a aquisicdo de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos, no ambito da Administracao Federal
direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Uniéo,
obedecerao ao disposto neste Decreto".

O registro de precos é um contrato normativo, constituido como um
cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para
contratacdes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras
condi¢cdes previstas no edital.

Por forca ainda do Regulamento admite-se que a Ata de Registro de
Precos, durante sua vigéncia, que ndo podera ser superior a um ano, possa ser
utilizada, por meio de adesdo, por qualquer 6rgao ou entidade da Administragéo
Publica que nao tenha participado do certame licitatorio, nos termos do art. 8°, §§ 1°
e 2° in verbis:

"Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer érgao ou entidade da Administragao que néo tenha participado
do certame licitatorio, mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem.

§ 1° Os érgdos e entidades que nao participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverdo manifestar seu
interesse junto ao 6rgédo gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis
fornecedores e respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de
classificagao.
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§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos,
observadas as condigbes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde que
este fornecimento ndo prejudique as obrigagdes anteriormente assumidas”.

Para a ades&o a Ata de Registro de Pregcos € necessario que sejam
atendidos os seguintes requisitos:

a) respeito ao prazo de validade do registro e os quantitativos maximos.
No caso em tela, o prazo se exaure em 07 de outubro de 2022.

b) manifestacao de interesse do ente que realizou a licitagdo e do
fornecedor, com resposta favoravel ao registro.

c) a Administracédo Publica esta obrigada a verificar, na ocasiao da
contratacao, se o prego registrado &€ compativel com os praticados no mercado. Em
relacao a vantagem econdmica, esta deve ser comprovada para adesao a ata de
registro de precos informada, conforme prevé a parte final do art. 8° do Decreto n.°
3.931/2001.

Nao cabe ao parecerista tratar do mérito da contratagdo, no
entanto, vale mencionar que as contratacbes que demandam recursos publicos
devem estar em consonancia com o disposto no artigo 3.° “caput” da Lei de licitagdes.

No caso, em respeito ao principio da legalidade, € necessario que
a licitacdo seja precedida de Projeto Basico que contenha os elementos e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para identificar as pontes que estado danificadas e
serdo reformadas. Mesmo que se trate de adeséo a ata, modalidade que n&do obriga
o carona adquirir toda a quantidade constante na Adeséao, o aderente deve justificar
a contratacao apresentando o uso futuro dos itens registrados.

A adesdo sem que haja indicagdo das pontes que seréo
reformadas favorece o desvio da madeira para outra finalidade.

A contratacdo por adesdo a ata a contratagdo, que possui
fundamento no Decreto n.° 3.931/2001, devera obedecer a varios requisitos definidos
no regulamento, entre os quais se incluem justificativa da necessidade do objeto e a
adequabilidade dos precos registrados em ata com os pregos do mercado, por meio
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de ampla pesquisa de precos. O que se observa € que nao esta formalmente
demonstrada a vantajosidade da contragéo.

Salienta-se, por oportuno, que a licitagao se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O parecer, € pelo prosseguimento do processo licitatério, com as
ressalvas a serem sanada, o qual submeto, respeitosamente a apreciagao superior.

S. M. J.
Porto Esperidido, 26 de agosto de 2022.
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